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Рис. 2. Элементы сельскохозяйственной кооперации в системе кооперации на селе
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2. Общая характеристика системы кооперации на селе. 

Законодательная база по кооперации
ФЗ «О производственных кооперативах», от 08.05.96 , №41-ФЗ 
ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», от 08.12.95 г. , №193-ФЗ 
Закон о потребительской кооперации (потребительских обществах, союзах) в РФ от 19.06.92 г., № 3085-1
Современная сельскохозяйственная кооперация включает в себя:
1. Все виды сельскохозяйственных кооперативов первого и последующих уровней (производственные и потребительские).
Двухуровневая система. Трехуровневая система 
Варианты  трехуровневой системы:

Область - Муниципальный район - Сельское поселение

Межобластной уровень – Область – Муниципальный район 

Примерами можно назвать систему кооперации Липецкой области и Астраханской области.

[image: ]
Рис. 1.  Общая схема двухуровневой системы кооперации и ее элементы.
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Рис. 2. Система кооперации Липецкой области


Рис. 3. Система кооперации Астраханской области


Рис. 4 . Система кооперации на селе, рекомендованная Минсельхозом России. 
2. Специализированные ассоциации (союзы) сельскохозяйственных кооперативов.
Члены союза (ассоциации) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица. Учредительными документами союза (ассоциации) являются учредительный договор, подписанный его членами, и утвержденный ими устав. Члены союза (ассоциации) вправе безвозмездно пользоваться его услугами. Член союза (ассоциации) вправе по своему усмотрению выйти из союза (ассоциации) по окончании финансового года. В этом случае он несет субсидиарную ответственность по обязательствам союза (ассоциации) пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода. Член союза (ассоциации) может быть исключен из него по решению остающихся членов союза (ассоциации) в случаях и в порядке, которые установлены учредительными документами союза (ассоциации). В отношении ответственного исключенного члена союза (ассоциации) применяются правила, относящиеся к выходу из союза (ассоциации). Прием в союз (ассоциацию) новых членов осуществляется в порядке, предусмотренном уставом союза (ассоциации). Вступление в союз (ассоциацию) новых членов может быть обусловлено их субсидиарной ответственностью по обязательствам союза (ассоциации), возникшим до их вступления. Союз (ассоциация) считается созданным как юридическое лицо с момента его государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет в собственности обособленное имущество, отвечает посвоим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Союз (ассоциация) должен иметь самостоятельный баланс. Он вправе в установленном порядке открывать счета в банках на территории Российской Федерации и за ее пределами, а также создавать филиалы и открывать представительства на территории Российской Федерации.
В отличие от кооперативов учредительными документами союзов (ассоциаций) являются и учредительный договор, и устав. Особенность учредительного договора по сравнению с уставом состоит в том, что первый представляет собой гражданско-правовой договор многостороннего характера, заключается и подписывается всеми участниками союза или ассоциации (устав же ими утверждается) и обязателен только для самой ассоциации и ее учредителей. В таком договоре учредители обязуются создать юридическое лицо (союз или ассоциацию), определяют порядок, пути и этапы совместных усилий по его созданию, условия передачи ему своего имущества и участия в его деятельности. Договором определяются также условия и порядок распределения между участниками прибыли и убытков, управления деятельностью юридического лица, выхода учредителей (участников) из его состава.
Сельскохозяйственный союз (ассоциация) может быть реорганизован путем слияния, присоединения, разделения, выделения или преобразования (ст. 57 ГК РФ). При этом согласно ст. 17 Закона о некоммерческих организациях союз или ассоциация вправе преобразоваться в фонд, автономную некоммерческую организацию, хозяйственное общество или товарищество. При преобразовании к вновь возникшей организации переходят права и обязанности реорганизуемого союза или ассоциации в соответствии с передаточным актом. Особенностью порядка ликвидации сельскохозяйственного союза (ассоциации) как некоммерческой организации является то, что оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество направляется в соответствии с учредительными документами союза или ассоциации на цели, в интересах которых она была создана, и (или) на благотворительные цели (ст.20 Закона о некоммерческих организациях).
Примером организации, объединяющей кооперативы в сельском хозяйстве, является Ассоциация крестьянских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России (АККОР). Ее учредителями стали аналогичные союзы и ассоциации в республиках, краях и областях. Однако АККОР ориентирована больше на фермеров, однако в последнее время большое внимание уделяется и кооперативным формам. В настоящее время в состав Ассоциации входят 68 региональных крестьянских союзов и ассоциаций, которые объединяют более 600 фермерских организаций районного уровня, а также около 1500 кооперативных объединений и предприятий фермерской инфраструктуры. Главной целью деятельности Ассоциации является защита прав и интересов российского крестьянства и фермерского сообщества в лице малых и средних форм сельскохозяйственных товаропроизводителей, их объединений, организаций и предприятий крестьянской (фермерской) инфраструктуры на территории Российской Федерации, координация их предпринимательской деятельности, повышение эффективности крестьянского (фермерского) сектора экономики, улучшение условий жизни лиц занятых в сельском хозяйстве, содействие развитию сельских территорий, активное содействие количественному и качественному росту фермерства в Российской Федерации, занятие фермерством достойного места в экономической и общественно-политической жизни страны. В активе Ассоциации опыт масштабной законотворческой работы, создание и поддержка предприятий фермерской экономической инфраструктуры, организация обучения и зарубежных стажировок членов фермерских хозяйств, пропаганда семейного фермерства, развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации.
3. Ревизионные союзы сельскохозяйственных кооперативов, куда обязаны входить все сельскохозяйственные кооперативы и их специализированные союзы. Примером Ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов можно назвать Ревизионный союз Центрального Федерального Округа «Липецкий». В Липецкой области организован и зарегистрирован всеми необходимыми регистрационными органами Ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов Центрального Федерального Округа «Липецкий», находящийся по адресу: г. Липецк, ул. Желябова, д.2, кв. 507. Он включен в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов 20 августа 2010 года за № 57-РС, на что выдано Свидетельство российской саморегулируемой организацией ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов союз «Агроконтроль»: 107139, г. Москва, Орликов пер., д. 3.
В соответствии с решением российской саморегулируемой организацией ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов союз «Агроконтроль» три человека получили квалификационные аттестаты: 
Ревизора-консультата « 118-РК от 26 января 2011 г. Протокол №1/2011
Ревизора-консультата « 119-РК от 26 января 2011 г. Протокол №1/2011
Ревизора-консультата « 120-РК от 26 января 2011 г. Протокол №1/2011
На основании вышеизложенных документов и в соответствии с законом от 15.11.1995 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», ст. 32, ревизионный союз приступил к исполнению своих полномочий.
Для сведения сельскохозяйственных кооперативов доводим требование закона № 193-ФЗ от 15.11.1995 «О сельскохозяйственной кооперации», ст. 31, п. 3, о том, что кооператив, союз кооперативов (за исключением ревизионного союза) в обязательном порядке входят в один из ревизионных союзов по их выбору. В ином случае кооператив, союз кооперативов подлежат ликвидации по решению суда, по требованию уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области сельского хозяйства или налогового органа субъекта Российской Федерации.
1. Саморегулируемые организации ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов.
 Российская саморегулируемая организация ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов союз «Агроконтроль» (РСО «Агроконтроль»)
Дата внесения в реестр 02.07.2008 (30.12.2013)
Регистрационный номер организации 109172-1 107053, 
107053, город Москва, Орликов пер., д. 3
 Руководитель - Морозов Андрей Валерьевич  
Саморегулируемая организация ревизионных союзов сельскохозяйственных  кооперативов «Российский союз «Чаянов» (СРО Россоюз» «Чаянов»)
Дата внесения в реестр 10.11.2008 (30.12.2013) 
Регистрационный номер организации 109172-2 
115191, г. Москва, ул. Большая Тульская, д. 48
Руководитель Вершинин Василий Федорович 
5. Потребительская кооперация системы Центросоюза Российской Федерации осуществляет свою деятельность преимущественно в сельской местности и имеет следующее построение: потребительские общества, региональные союзы, Центросоюз Российской Федерации. В систему Центросоюза Российской Федерации также входят организации, учредителями которых являются потребительские общества, региональные союзы и Центросоюз Российской Федерации.
В зону деятельности потребительской кооперации входят 89 тысяч сельских населенных пунктов, в том числе 54 тысячи поселений с численностью жителей менее 100 человек. 
Совокупный доход организаций, входящих в систему Центросоюза Российской Федерации в 2012 году составил 246 млрд. руб. 
Приоритетным направлением деятельности организаций потребительской кооперации является закупка сельскохозяйственной продукции произведенной в личных подсобных хозяйствах населения, и крестьянских (фермерских) хозяйствах, и её переработка на кооперативных предприятиях. Объемы этой деятельности возросли за последние пять лет с 30 до 45 млрд. руб. Из 30 тыс. магазинов потребительской кооперации, действующих в сельской местности, в 17 тыс. открыты приемо-заготовительные пункты, осуществляющие закупку у населения различной сельскохозяйственной и дикорастущей продукции. Кроме того, закупку производят универсальные приемо-заготовительные пункты, пункты приема молока. Для хранения заготовленной продукции имеются овоще-, картофеле-, фруктохранилища, склады-холодильники. В целом ряде регионов кооперативными организациями закупается  в хозяйствах населения от 10 до 20 процентов товарных ресурсов мяса и молока, от 12 до 30 процентов картофеля и овощей. 
Постоянными сдатчиками сельскохозяйственной и дикорастущей продукции, лекарственного сырья являются 1,5 млн. человек, которые, по существу, обеспечены работой и постоянным заработком. За сданную сельскохозяйственную продукцию гражданами в 2012 году получено более 22 млрд. руб.
Сложившиеся новые подходы к определению роли и места кооперации в экономике сельского хозяйства, позволяют рассматривать ее  не только как инфраструктурный институт поддержки малых форм хозяйствования, где она как форма организации положительно зарекомендовала себя, но и как механизм обеспечения вовлечения сельского населения в производство продукции и оказание услуг, и как следствие, сохранения и развития сельских территорий. Сельская кооперация является связующим звеном между мерами государственного воздействия на социальное развитие села и самими сельскими жителями с их традициями, умениями и стремлениями. Нельзя упустить также и геополитического значения сельской кооперации, которая должна сыграть свою роль в сохранении населения на сельских территориях и предотвращении запустения отдельных регионов страны.
В целом на сегодняшний день состав кооперативов на селе, активно осуществляющих свою деятельность представлен такими формами как сельскохозяйственные производственные и потребительские кооперативы. 
Структура  Сельскохозяйственных кооперативов представлена на рисунке 1. 

Рис. 1. Структура сельскохозяйственных кооперативов (по данным Росстата на 01.01.2016 г.)
2016 год – в сельскохозяйственные потребительские кооперативы входят:   СХО – 10% (около 3,6 тыс. ед. )
КФХ – 2% (около 3,5 тыс. ед.)
ЛПХ – 1% (около 1,7 млн. чел.)
Наибольший удельный вес в структуре сельскохозяйственных кооперативов занимают производственные кооперативы, специализирующиеся на производстве различной сельскохозяйственной продукции. В 2015 году их доля составила 56,9%, в 2014 году – 55,4%, в 2013 году – 57,1% , в 2012 году – 58,4% и в 2011 году – 56,5%.
Таблица 1–Динамика количества сельскохозяйственных кооперативов за 2011-2015 годы
	Виды 
сельскохозяйственных кооперативов
	Годы
	Изменения,
%

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Производственные 
	12190
	10319
	9076
	8151
	8313
	68,2

	Потребительские:
	9379
	7349
	6820
	6550
	6293
	67,1

	в т.ч. работающие
	4827
	4616
	4027
	3795
	3491
	72,3

	Итого:
	21569
	17668
	15896
	14701
	14606
	67,7



Динамические преобразования свидетельствуют о повышении удельного веса сельскохозяйственных потребительских кооперативов в общей структуре кооперативов на селе. По данным Росстата на 01.01.2016 г. их количество составляет 6293 кооператива. В их состав вошло около 3,6 тыс. ед. сельскохозяйственных организаций или 10%, около 3,5 крестьянских (фермерских) хозяйств (2%) и около 1,7 млн. чел. личных подсобных хозяйств, что составляет 1%от общего количества членов кооперативов.Из общего количества функционирующих сельскохозяйственных потребительских кооперативов более 1000 – перерабатывающие, 692 - обслуживающие, 1510 – снабженческо-сбытовые, 1573 – кредитные, 1510 – прочие виды СПоК. Однако из общего количества зарегистрированных кооперативов данного вида фактически работают  чуть больше половины. Поэтому требуется разработка стимулирующих мер по повышению эффективности их работы, что уже нашло отражение в правилах получения грантовой поддержки СПоК в 2017 году.Наибольшее количество работающих кооперативов зарегистрировано в Пензенской (698 кооперативов) и Липецкой областях (620 кооперативов). Более 70 работающих кооперативов создано в Республиках Татарстан и Саха (Якутия), 

Забайкальском и Красноярском краях, Волгоградской, Оренбургской и Тюменской областях.
Оценка изменения количества сельскохозяйственных кооперативов по видам за 2011-2015 годы свидетельствует об их сокращении. Основными причинами,которого являются: 
- несовершенство законодательства;
- недостаточность объемов государственной поддержки;
 - отсутствие стимулирующих факторов для вхождения МФХ в кооперативы;
- взаимное недоверие сельхозпроизводителей, влияющее на процесс их объединения.
Проблемы развития кооперации можно свести к следующему:
- несовершенство кооперативного законодательства, наличие противоречий в нормативных актах:
- отсутствие льгот и преференций для кооперативов как в рамках муниципальных закупок, так и при налогообложении;
- регулирование деятельности сельскохозяйственных кредитных кооперативов ЦБ РФ;
- уровень государственной поддержки;
- отсутствие в регионах стратегии и системности в развитии кооперации.
Рейтинг регионов-лидеров России по численности работающих кооперативов по состоянию на 01.10.2016 г. 

По данным ведомственной отчетности, ф. ГП-18 на 01.10.2016 г.
	Наименование субъекта РФ 
	Работающие СПоК, ед. 
	Удельный вес работающих СПоК, % 
	Всего СПоК, 
ед. 

	1. Липецкая область 
	711
	84,2
	844

	2. Пензенская область 
	559
	77,6
	720

	3. Республика Саха (Якутия)
	159
	42,6
	373

	4. Тюменская область
	114
	82,6
	138

	5. Волгоградская область
	103
	70,1
	147

	6. Забайкальский край
	76
	80,9
	94

	7. Красноярский край
	72
	86,7
	83

	8. Краснодарский край
	63
	48,5
	130

	9. Иркутская область
	58
	41,1
	141

	10. Республика Мордовия
	55
	34,6
	159



Рейтинг регионов-аутсайдеров России по численности работающих кооперативов по состоянию на 01.10.2016 г.
	Наименование субъекта РФ 
	Работающие СПоК, ед. 
	Удельный вес работающих СПоК, % 
	Всего СПоК, 
ед. 

	Рязанская область
	1 
	4,0
	25 

	Сахалинская область
	1
	20,0
	5

	Мурманская область
	0
	Х 
	0

	Псковская область
	0
	Х 
	3

	г. Севастополь
	0
	Х 
	0

	Республика Ингушетия
	0
	Х 
	0

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	0
	Х 
	0

	Камчатский край
	0
	Х 
	0

	Магаданская область
	0
	Х 
	0

	Еврейская автономная область
	0
	Х 
	7
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Мероприятия по совершенствованию развития сельскохозяйственной потребительской кооперации: 
· Совершенствование законодательства в области кооперации
· Расширение мер государственной поддержки кооперативов
· Проработка вопроса предоставление права сельскохозяйственным кооперативам на участие в закупках сельскохозяйственной продукции для муниципальных нужд на приоритетной основе
· Создание условий, обеспечивающих заинтересованность вступления малых форм хозяйствования на селе в сельскохозяйственные кооперативы
· Тиражирование лучших практик регионального управления системой кооперации и создания и развития кооперативов

производственные	перерабатывающие	обслуживающие	снабженческо-сбытовые	кредитные	прочие	8313	1006.9	692.2	1510.3	1573.3	1510.3	
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- Региональный закон о развитии сельскохозяйственной кооперации и её государственной поддержке.

- Региональные программы развития сельскохозяйственной кооперации.

НОРМАТИВНАЯ БАЗА РАЗВИТИЯ КООПЕРАЦИИ В РЕГИОНЕ

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ИНФРАСТРУКТУРА РАЗВИТИЯ КООПЕРАЦИИ



Ревсоюз сельхозкооперативов



Ассоциации (союзы) кооперативов

ЦЕНТР РАЗВИТИЯ КООПЕРАЦИИ

ФОНД РАЗВИТИЯ КООПЕРАЦИИ

Кооперативы второго уровня





image2.jpeg







image1.jpeg














image5.emf
План – задание Минсельхоза России 

на 2016-2017 гг. не менее 

1 500 

сельхозкооперативов

75

450

900

75

кредитные перерабатывающие

снабженческие, сбытовые обслуживающие

11

23

68

3

План по созданию 

кооперативов по видам 

деятельности в 2016-2017 гг.

Количество созданных 

кооперативов в 2016 году по

(информация от 50 субъектов РФ)


______Microsoft_PowerPoint3.sldx
План – задание Минсельхоза России 

на 2016-2017 гг. не менее 

1 500 сельхозкооперативов





План по созданию кооперативов по видам деятельности в 2016-2017 гг.

Количество созданных кооперативов в 2016 году по

(информация от 50 субъектов РФ)





Продажи	
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Продажи	
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			 			Продажи
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			перерабатывающие			450


			снабженческие, сбытовые			900


			обслуживающие			75


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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