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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту постановления Правительства Кировской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 12.03.2013 № 199/127» 

1. Краткое описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, содержание или порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проект постановления Правительства Кировской области «О внесении изменений в постановление Правительства Кировской области от 12.03.2013    № 199/127» (далее – Проект) подготовлен с целью приведения постановления Правительства Кировской области от 12.03.2013 № 199/127 «О возмещении части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, связанным с сельскохозяйственным производством» в соответствие с изменениями, внесенными Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.04.2014 № 256 в Постановление Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 1460 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах» (далее – Правила).

Проектом определяется содержание обязанностей субъектов предпринимательской деятельности (сельскохозяйственных товаропроизводителей (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организаций агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов, занимающимися производством молока) в части условий предоставления субсидий из средств федерального и областного бюджетов в целях оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с возмещением части затрат по инвестиционным кредитным договорам, полученными на развитие  животноводства. 
В целях соответствия постановления Правительства Кировской области от 12.03.2013 № 199/127 требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 1460 необходимо внести следующие изменения:

1. Расширить перечень инвестиционных кредитов, на возмещение части процентной ставки по которым предоставляются субсидии из средств федерального и областного бюджетов (пункт 1 Изменений в Порядке предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным в российских кредитных организациях и сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на цели, связанные с сельскохозяйственным производством (далее – Изменения в Порядке)).

2. Уточнить категории заемщиков, претендующих на получение государственной поддержки, в том числе по которым скорректирован размер субсидий, предоставляемых за счет средств областного бюджета (пункты 2, 3 и 4 Изменений в Порядке).

3. Постановлением Правительства Кировской области от 26.08.2013        № 224/538 внесены изменения в постановление Правительства Кировской области от 13.05.2008 № 131/182 «О перечнях государственных услуг и функций исполнительных органов государственной власти Кировской области». Из Перечня государственных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти Кировской области  юридическим и физическим лицам, исключены ранее отнесенные туда в качестве государственных услуг полномочия департамента сельского хозяйства и продовольствия Кировской области по предоставлению субсидий за счет федерального и (или) областного бюджетов на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), как краткосрочным, так и инвестиционным.

В связи с этим отношения между заемщиком, органом местного самоуправления и департаментом сельского хозяйства и продовольствия Кировской области регулируются не административным регламентом, утвержденным нормативным правовым актом Правительства Кировской области, а нормативным правовым актом департамента.

2. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы.
Сельское хозяйство в настоящее время отличает финансовая неустойчивость, обусловленная нестабильностью доходов, недостаточным притоком частных инвестиций, а также недостаточным уровнем привлечения кредитных ресурсов, что не позволяет обеспечивать прирост производства продукции, повышение технологического уровня производства и ее переработки.

Целью правового регулирования является создание условий для стимулирования инвестиционной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса Кировской области.

Задачей правового регулирования является повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих ЛПХ) и организаций АПК области за счет повышения доступности кредитных ресурсов, привлекаемых  для строительства, реконструкции и модернизации животноводческих комплексов (ферм), объектов животноводства и кормопроизводства, пунктов по приемке и (или) первичной переработке молока, включая холодильную обработку и хранение молочной продукции; предприятий по производству цельномолочной продукции, сыров и сливочного масла, цехов и участков по переработке и сушке сыворотки; строительства и реконструкции комбикормовых предприятий и цехов, приобретения племенной продукции, а также на иные цели развития подотрасли животноводства.

3. Цели и задачи регулирования.

Предлагаемое правовое регулирование направлено на стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей (за исключением граждан, ведущих ЛПХ), организаций АПК независимо от их организационно-правовой формы, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов, занимающимися производством молока, к осуществлению строительства, реконструкции и модернизации объектов животноводства, кормопроизводства, первичной и глубокой переработки сельскохозяйственной продукции, а также к приобретению племенной продукции.

В соответствии с вносимыми в Правилами  изменениями предусмотрено предоставление субсидий из средств федерального и областного бюджетов в целях оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с возмещением части затрат по инвестиционным кредитным договорам, заключенным:

с 1 января 2004 г. по 31 декабря 2012 г. сельскохозяйственными товаропроизводителями (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организациями агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, занимающимися производством молока, по кредитным договорам (договорам займа),  на срок до 15 лет – на приобретение оборудования, специализированного транспорта, специальной техники в соответствии с перечнем, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, оборудования для перевода грузовых автомобилей, тракторов и сельскохозяйственных машин на газомоторное топливо и племенной продукции (материала), а также на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов (ферм), объектов животноводства и кормопроизводства, пунктов по приемке и (или) первичной переработке молока, включая холодильную обработку и хранение молочной продукции;

с 1 января 2013 года сельскохозяйственными товаропроизводителями (за исключением граждан, ведущих ЛПХ), сельскохозяйственными потребительскими кооперативами и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, организациями агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы, занимающимися производством молока, на срок до 15 лет – на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм), объектов животноводства, пунктов по приемке, первичной переработке молока (включая холодильную обработку и хранение молочной продукции), предприятий по производству цельномолочной продукции, сыров и сливочного масла, цехов и участков по переработке и сушке сыворотки, на строительство и реконструкцию комбикормовых предприятий и цехов, приобретение племенной продукции, а также на цели развития подотрасли животноводства в соответствии с перечнем, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

Отрасль животноводства является ведущей в аграрном секторе экономики, доля продукции животноводства в общей стоимости произведенной сельскохозяйственной продукции на территории Кировской области по итогам 2013 года составила 60%.

Основная специализация сельскохозяйственных товаропроизводителей области – развитие молочного скотоводства. Доля выручки от реализации молока составляет около 46% в выручке от реализации сельскохозяйственной продукции.

Действующими мерами государственной поддержки животноводства являются субсидирование процентных ставок по кредитам на модернизацию и строительство животноводческих комплексов, приобретение племенного скота. Принимаемые меры государственной поддержки позволяют сдерживать углубление кризисных явлений.

В настоящее время сельскохозяйственными товаропроизводителями области, занимающимися производством молока, за период 2004 – 2012 годы на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов заключено  56 кредитных договоров (сроком до 8 лет). По решению заемщика эти кредитные договоры могут быть пролонгированы (либо рефинансированы) согласно требованиям Постановление Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 1460 на срок до 15 лет. Завершено строительство (реконструкция, модернизация)  26  животноводческих комплексов (ферм).

В 2013 году на субсидирование этих кредитных договоров из средств федерального бюджета направлено 127,8  млн.рублей, из средств областного бюджета 29,9  млн.рублей, за 1 полугодие 2014 года – 48,3 млн.рублей и 11,8 млн.рублей соответственно 
Без предлагаемого правового регулирования объемы кредитных ресурсов, которые могут быть привлечены потенциальными  заемщиками на развитие подотрасли животноводства, будут значительно меньше планируемых.

3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия посланиям Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, основным направлениям деятельности Правительства Кировской области, государственным программам Кировской области и иным утверждаемым Губернатором области или Правительством Кировской области документам, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты политики области, направления реализации указанных целей, задачи, подлежащие решению для их реализации, соответствия поручениям Губернатора области или Правительства области, органов исполнительной государственной власти области.

Цели предлагаемого регулирования соответствуют:

– Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, основным направлениям деятельности Правительства Кировской области: «Основными направлениями развития пищевой промышленности и сельскохозяйственного сектора должны стать… создание и развитие крупных агропромышленных холдингов, включающих производство сельскохозяйственной продукции и ее переработку в высококачественные продовольственные товары…модернизация пищевой промышленности, ввод новых мощностей по переработке молока – выпуску молочной продукции, масла и сыров…»
– цели подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области» на 2014-2020 годы Государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/735 (далее – Государственная программа): «Создание условий для стимулирования инвестиционной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса»
4. Описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми изменяется содержание или порядок реализации полномочий органов исполнительной государственной власти области в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Содержание и порядок реализации полномочий органов государственной власти в отношениях с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности не изменяются. 

5. Оценка расходов консолидированного бюджета области на организацию исполнения и исполнение полномочий для реализации предлагаемого правового регулирования.
Принятие предлагаемого постановления Правительства Кировской области не требует дополнительных расходов областного бюджета, так как объем средств, выделяемых из областного бюджета на возмещением части затрат по инвестиционным кредитам, привлеченным на развитие животноводства, переработки, инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства  предусмотрен Законом Кировской области от 09.12.2013 № 352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» и не требует изменений.

6. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов. 

Проект постановления возложение новых обязанностей на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае их участия в выполнении мероприятия  «Повышение доступности кредитов и займов для сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций АПК и организаций потребительской кооперации в отрасли животноводства» в рамках подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области» на 2014-2020 годы Государственной программы не предполагает.
7. Описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. 

Зарегистрированные в установленном порядке на территории Кировской области сельскохозяйственные товаропроизводители (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организации агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы, крестьянские (фермерские) хозяйства и сельскохозяйственные потребительские кооперативы, занимающиеся производством молока.
8. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым правовым регулированием.

Увеличение расходов заемщика при выполнении следующих операций:

1. При заключении инвестиционного кредитного договора на строительство, реконструкцию, модернизацию нового объекта плата за регистрацию договора ипотеки, оформляемого в обеспечение кредитного договора, составит 7 500 рублей за каждый объект.
2. При пролонгации (рефинансировании) ранее заключенного инвестиционного кредитного договора плата за регистрацию дополнительного соглашения к договору ипотеки, оформленного в обеспечение кредитного договора – 300 рублей за каждый объект.
9. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий.
Существует незначительная возможность предоставления ложных сведений и документов сельскохозяйственными товаропроизводителями (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организациями агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, занимающимися производством молока, претендующих на получение субсидий несмотря на выработанные меры отклонения таких документов, утвержденные постановлением Правительства Кировской области от 12.03.2013 № 199/127 «О возмещении части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, связанным с сельскохозяйственным производством» и распоряжением департамента сельского хозяйства и продовольствия Кировской области от 20.06.2013 № 42 «О представлении и рассмотрении документов для предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным на цели, связанные с сельскохозяйственным производством.
В этом случае возможно неэффективное или нецелевое предоставление бюджетных средств.

10. Сведения о возможных выгодах и затратах предлагаемого регулирования, альтернативных способах решения проблемы и оценке их последствий.

Вариант № 1 – реализация правового регулирования.
В 2014 году государственная поддержка из средств федерального и областного бюджетов субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства составляет  399,51 млн. рублей, в том числе из средств федерального бюджета – 276,41 млн. рублей, из средств областного бюджета – 123,1 млн. рублей;

Кроме того, проектом распоряжения Правительства Российской Федерации (опубликован на сайте Министерства сельского хозяйства Российской Федерации 23.07.2014) предусмотрены дополнительные средства федерального бюджета на вышеуказанные цели в объеме 4,7 млн.рублей. 

При обеспечении государственной поддержки на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, привлеченным сельхозтоваропроизводителями  и организациями АПК будут в полном объемы исполнен целевой показатель  Государственной программы: объем субсидируемых инвестиционных кредитов (займов), предоставленных по инвестиционным кредитам (займам), полученным на цели развития животноводства – 4500 млн. рублей.

Вариант № 2 – бездействие разработчика нормативного правового акта.

Сельхозтоваропроизводители и организации АПК будут ежемесячно отвлекать значительные оборотные средства на уплату процентной ставки по инвестиционным кредитам, привлеченным на цели развития животноводства, заключенным на срок до 15 лет, не имея возможности компенсировать эти затраты за счет средств федерального и областного бюджетов.

В результате сложившейся ситуации многие потенциальные заемщики будут вынуждены приостановить привлечение инвестиций (кредитных средств) в развитие сельскохозяйственного производства.

Задача подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области» на 2014-2020 годы Государственной программы «стимулирование…сельскохозяйственными товаропроизводителями строительства и модернизации объектов животноводства …и переработки сельхозпродукции» не будет выполнена в запланированных объемах.

Таким образом, повышаются экономические риски, которые могут оказать отрицательное влияние на реализацию Государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса» на 2013 – 2020 годы в целом.
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